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DĖL  KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMO  
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Kazlų Rūda  
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintame Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašo (toliau – Aprašas) 7 punkte numatyta, kad Savivaldybės kiekvienų metų III ketvirtį turi atlikti korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą. 
Kazlų Rūdos savivaldybės administracijos direktorius 2017 m. liepos 12 d. įsakymu Nr. KP-197 įgaliojo Irmantą Baltūsį, Juridinio skyriaus vyriausiąjį specialistą, vykdyti korupcijos prevenciją ir jos kontrolę Kazlų Rūdos savivaldybės administracijoje (toliau - Administracija). Viena iš funkcijų vykdant korupcijos prevenciją ir kontrolę – atlikti įstaigos veiklos sričių, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiškimo tikimybė, įvertinimą teisės aktų nustatyta tvarka.
Veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė nustatomos atsižvelgiant į Aprašo 6 punkte numatytus kriterijus. 
Vadovaujantis aukščiau paminėtais kriterijais buvo nuspręsta korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą atlikti Administracijos veiklos srityse: Licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išdavimas; Leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išdavimas, analizuojant laikotarpį nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodžio 31 d.  
Analizė atlikta remiantis Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170. Tyrimas atliktas dokumentiniu būdu, analizuojant Administracijos struktūrinių padalinių, atsakingų už tyrimui pasirinktų Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sričių vykdymą, veiklos nuostatus, darbuotojų pareigybių aprašymus, teisės aktus, kuriais savo veikloje vadovaujasi darbuotojai, kiti su analizuojama veikla susiję dokumentai. Nustatinėjant korupcijos pasireiškimo tikimybę, daugiausia dėmesio buvo skiriama už pasirinktų Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sričių vykdymą atsakingų Administracijos struktūrinių padalinių, lokalinių teisės aktų analizei.

LICENCIJŲ VERSTIS MAŽMENINE PREKYBA ALKOHOLINIAIS GĖRIMAIS IŠDAVIMAS
Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sritis, kurioje nustatinėjama korupcijos pasireiškimo tikimybė.


Licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje išdavimas yra savarankiškoji (Konstitucijos ir įstatymų nustatytos (priskirtos) savivaldybių funkcijos) savivaldybių funkcija (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 39 punktas). Šias licencijas išduoda Administracijos direktorius, o licencijų išdavimo procedūras vykdo (organizuoja) Administracijos Ekonominės plėtros skyrius (toliau – Ekonominės plėtros skyrius).

Veiklos reglamentavimas ir įgyvendinimas.     

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis numato, kad savivaldybės pagal Konstitucijos bei įstatymų apibrėžtą kompetenciją veikia laisvai ir savarankiškai. 

Savivaldybių ir jų institucijų tame tarpe ir Administracijos, veikla priskiriama viešosios teisės reguliavimo sričiai, o viešosios teisės normos yra imperatyvios ir įsakomojo pobūdžio visiems teisinių santykių dalyviams, todėl galimas tik toks veikimas, kuris nurodytas teisės aktuose. Analizuojamą Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sritį reglamentuoja: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 39 punktas, numatantis, kad leidimų (licencijų) išdavimas įstatymų nustatytais atvejais ir tvarka yra savarankiškoji (Konstitucijos ir įstatymų nustatyta (priskirta) savivaldybės funkcija, kurią įgyvendindama ji turi sprendimų iniciatyvos, jos priėmimo ir įgyvendinimo laisvę. 

Leidimų (licencijų) išdavimas įstatymų nustatytais atvejais ir tvarka yra visiška Administracijos diskrecija, tačiau Administracijai privalomas sąlygas licencijai verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išduoti reglamentuoja (riboja diskreciją) Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolės įstatymo normos. 
Pagal kompetenciją įstatymų nustatyta tvarka gali būti priimami lokaliniai (vidiniai) norminiai teisės aktai, nustatantys, detalizuojantys leidimų (licenzijų) išdavimo tvarką. Analizuojamą Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sritį iki 2016 m. sausio 27 d. reglamentavo šis lokalinis teisės aktas: Licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje išdavimo tvarkos aprašas, patvirtintas Kazlų Rūdos savivaldybės tarybos 2014 m. birželio 11 d. sprendimu Nr. TS IV(38)-2139. Šis aprašas reglamentavo licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais (toliau – licencija) išdavimo, papildymo, patikslinimo, jų galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo, galiojimo panaikinimo, licencijų registravimo, informacijos apie licencijas skelbimo tvarką ir procedūras Kazlų Rūdos savivaldybėje.
Licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje išdavimo tvarkos aprašas Kazlų Rūdos savivaldybės tarybos 2016 m. sausio 27 d. sprendimu Nr. TS V(9)-2501 „Dėl Kazlų Rūdos savivaldybės tarybos 2014 m. birželio 11 d. sprendimo Nr. TS IV(38)-2139 „Dėl licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo pripažinimo netekusiu galios“ buvo pripažintas netekusiu galios. 
Nuo 2016 m. sausio 27 d. išduodant licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje vadovaujamasi Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolės įstatymu ir Didmeninės ir mažmeninės prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. gegužės 20 d. nutarimu Nr. 618 „Dėl didmeninės ir mažmeninės prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisyklių patvirtinimo“ (toliau - Taisyklės), aktualia redakcija.
Administracijos direktorius išduoda šių rūšių licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais:
 
1) verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais;

2) verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 22 procentų;

3) verstis mažmenine prekyba alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, natūralios fermentacijos sidru, kurio tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 8,5 procento;

4) verstis mažmenine prekyba alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, natūralios fermentacijos sidru, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 7,5 procento;

5) verstis sezonine mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 22 procentų, kurortinio, poilsio ir turizmo sezonų laikotarpiu;

6) verstis sezonine mažmenine prekyba alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, natūralios fermentacijos sidru, kurio tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 7,5 procento, kurortinio, poilsio ir turizmo sezonų laikotarpiu;

7) vienkartines – verstis mažmenine prekyba natūralios fermentacijos alkoholiniais gėrimais, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 13 procentų, parodose;

8) vienkartines – verstis mažmenine prekyba alumi ir alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 13 procentų, natūralios fermentacijos sidru, kurio tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 8,5 procento, parodose;

9) vienkartines – verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais parodose ir mugėse, rengiamose stacionariuose pastatuose;

10) vienkartines – verstis mažmenine prekyba natūralios fermentacijos alkoholiniais gėrimais, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 7,5 procentų, masiniuose renginiuose ir mugėse;

11) vienkartines – verstis mažmenine prekyba alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais ir natūralios fermentacijos sidru, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 7,5 procentų, masiniuose renginiuose ir mugėse.
Prašymų nagrinėjimas, sprendimo priėmimas. Licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išduoda, papildo, jų rekvizitus patikslina, apie galimą licencijų galiojimo sustabdymą ar licencijų galiojimo panaikinimą įspėja, licencijų galiojimą sustabdo, licencijų galiojimo sustabdymą ar licencijų galiojimą panaikina, popierinių licencijų dublikatus išduoda Administracijos direktorius savo įsakymais, vadovaudamasis Alkoholio kontrolės įstatymu ir Taisyklėmis. Už licencijos išdavimą mokama valstybės rinkliava Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka. Administracijos direktoriaus įsakymų projektus pagal savo kompetenciją rengia Ekonominės plėtros skyrius.

Asmenys, norintys įsigyti licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais turi raštu kreiptis į Administraciją arba per atstumą, elektroninėmis priemonėmis. Asmenys turi užpildyti prašymą ir pateikti mokėjimo pavedimo ar kasos kvito kopiją, t.y. patvirtinimą apie valstybės rinkliavos sumokėjimą. Gauti ar užpildyti vietoje prašymai registruojami Administracijos priimamajame.
Savivaldybės tinklalapyje patalpintos prašymų dėl neterminuotos alkoholio  licencijos išdavimo, dėl sezoninės alkoholio licencijos išdavimo, dėl vienkartinės alkoholio licencijos, dėl licencijos patikslinimo, dėl licencijos papildymo, dėl licencijos galiojimo panaikinimo, dėl licencijos galiojimo sustabdymo panaikinimo formos.
Taisyklių 20 punkte nurodytos šios licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išdavimo sąlygos:

1) Licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais gali būti išduodamos licencijų prašytojams, norintiems prekiauti alkoholiniais gėrimais stacionariosiose alkoholinių gėrimų parduotuvėse, stacionariųjų parduotuvių alkoholinių gėrimų skyriuose, stacionariosiose viešojo maitinimo vietose ir kaimo gyvenamosiose vietovėse esančių stacionariųjų parduotuvių nespecializuotuose skyriuose, tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo geležinkelio traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskirai įrengtos viešojo maitinimo vietos, orlaiviuose, vežančiuose keleivius tarptautiniais maršrutais, viešbučių kambariuose įrengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos vietose. 
2) Licencijos verstis mažmenine prekyba tik alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, natūralios fermentacijos sidru, kurio tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 8,5 procento, gali būti išduodamos Taisyklių 20.1 papunktyje nurodytiems licencijų prašytojams.

3) Licencijos verstis mažmenine prekyba tik alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, natūralios fermentacijos sidru, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 7,5 procento, gali būti išduodamos Taisyklių 20.1 papunktyje nurodytiems licencijų prašytojams, taip pat licencijų prašytojams, norintiems prekiauti automobilinėse parduotuvėse, iš kurių aptarnaujami kaimo gyventojai savivaldybių tarybų nustatyta tvarka, paviljonuose. 

4) Licencijos verstis sezonine mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 22 procentų, kurortinio, poilsio ir turizmo sezonų laikotarpiu gali būti išduodamos Taisyklių 20.1 papunktyje nurodytiems licencijų prašytojams, taip pat licencijų prašytojams, norintiems prekiauti nestacionariosiose viešojo maitinimo vietose.

5) Licencijos verstis sezonine mažmenine prekyba alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, natūralios fermentacijos sidru, kurio tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 7,5 procento, kurortinio, poilsio ir turizmo sezonų laikotarpiu gali būti išduodamos Taisyklių 20.1 ir 20.3 papunkčiuose nurodytiems licencijų prašytojams, taip pat licencijų prašytojams, norintiems prekiauti nestacionariosiose viešojo maitinimo vietose.

6) Taisyklių 3.9–3.13 papunkčiuose nurodytos vienkartinės licencijos gali būti išduodamos teisę verstis mažmenine prekyba atitinkamų grupių alkoholiniais gėrimais turinčioms įmonėms, Europos juridiniams asmenims ir jų filialams.

7) Licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais licencijų prašytojams, norintiems prekiauti alkoholiniais gėrimais mažmeninės prekybos ir viešojo maitinimo vietose, įrengtose daugiabučiuose gyvenamuosiuose namuose, išduodamos tik tuo atveju, jeigu pagrindinis įėjimas, skirtas pirkėjams, nesutampa su įėjimu į namo laiptinę. Licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais neišduodamos licencijų prašytojams, norintiems prekiauti alkoholiniais gėrimais mažmeninės prekybos vietose, kurios nėra visiškai izoliuotos nuo gyvenamųjų ar kitų patalpų, nesusijusių su prekių pardavimo organizavimu ar jų sandėliavimu.

8) Licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais neišduodamos licencijų prašytojams, norintiems prekiauti alkoholiniais gėrimais mažmeninės prekybos ir viešojo maitinimo vietose, įrengtose sandėliuose, iš kurių vykdoma didmeninė prekyba alkoholiniais gėrimais.

9) Jeigu mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais verčiamasi tame pačiame pastate ar skirtinguose pastatuose įrengtuose keliuose savo padaliniuose (alkoholinių gėrimų parduotuvėse, alkoholinių gėrimų skyriuose, restoranuose, kavinėse, bufetuose, įskaitant uždaruosius, baruose, atskirose prekybos salėse ir panašiai), kurie aptarnauja pirkėjus ar išduoda alkoholinius gėrimus padavėjams, išduodamos licencijos verstis šia veikla kiekviename padalinyje. Jeigu vienoje mažmeninės prekybos ar viešojo maitinimo vietos aptarnavimo salėje įrengti keli tą pačią veiklą (mažmeninės prekybos ar viešojo maitinimo) vykdantys padaliniai, kuriuose parduodami alkoholiniai gėrimai, išduodama viena licencija. Jeigu vienoje mažmeninės prekybos ar viešojo maitinimo vietos aptarnavimo salėje įrengti keli padaliniai, kuriuose vykdoma mažmeninės prekybos ir viešojo maitinimo veikla, licencijos išduodamos kiekvienos rūšies veiklai. Jeigu mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais verčiamasi teatruose, filharmonijose įrengtose viešojo maitinimo vietose, kuriose lankytojai aptarnaujami tik pramoginių renginių metu, išduodama viena licencija ir joje padaliniai (barai, bufetai ir panašiai) nenurodomi.

10) Jeigu mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais verčiamasi viešbučių kavinėse, restoranuose, baruose (bufetuose), išduodamos licencijos verstis šia veikla kiekvienoje kavinėje, restorane, bare (bufete). Jeigu iš viešbučio kavinės, restorano, baro (bufeto) alkoholiniai gėrimai tiekiami į kambariuose įrengtus minibarus, jie įrašomi į licenciją tos kavinės, restorano, baro (bufeto), iš kurio jiems tiekiami alkoholiniai gėrimai. Jeigu mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais verčiamasi tik viešbučių kambariuose įrengtuose minibaruose, išduodamos licencijos verstis šia veikla kiekviename viešbutyje ir jose įrašomi kambariai, kuriuose įrengti minibarai.

11) Jeigu mažmenine prekyba alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, natūralios fermentacijos sidru, kurių tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 7,5 procento, verčiamasi automobilinėse parduotuvėse, iš kurių aptarnaujami kaimo gyventojai savivaldybių tarybų nustatyta tvarka, išduodamos licencijos verstis šia veikla kiekvienoje automobilinėje parduotuvėje ir aptarnaujamų kaimų pavadinimai įrašomi į licenciją.

12) Jeigu mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais verčiamasi keliuose orlaiviuose, vežančiuose keleivius tarptautiniais maršrutais, išduodama viena licencija ir į ją įrašomi orlaivių pavadinimai ir registravimo numeriai.
Taisyklių 26 punktas numato, kad licencijos prašytojui licencija turi būti išduota per 30 dienų nuo dokumentų, kurių reikia licencijai išduoti, gavimo. Jeigu pateikti ne visi, nevisiškai, neteisingai užpildyti dokumentai arba jie neatitinka dokumentams keliamų reikalavimų, arba pateikti neteisingi duomenys, terminas skaičiuojamas nuo visų arba papildytų (patikslintų) dokumentų gavimo dienos. Licencija licencijos prašytojui išduodama paraiškoje nurodytu būdu.
Minėtų Taisyklių 33 punkte nustatyta, kad licencijos neišduodamos Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolės įstatymo 184 straipsnio 1, 3 ir 4 dalyse nustatytais atvejais.
Taisyklių 34 punktas numato, kad licenciją išduodanti institucija, atsisakiusi išduoti licenciją, apie tai per 30 dienų nuo visų dokumentų priėmimo praneša licencijos prašytojui raštu (elektroninėmis priemonėmis (jeigu licencijos prašytojas paraiškoje yra nurodęs savo elektroninio pašto adresą) ar registruotu laišku) ir nurodo atsisakymo išduoti licenciją priežastis. Jeigu pateikti ne visi, nevisiškai arba neteisingai užpildyti dokumentai arba pateikti neteisingi duomenys, terminas skaičiuojamas nuo visų arba papildytų (patikslintų) dokumentų gavimo dienos.
Galima korupcijos pasireiškimo tikimybė. 
Vertinant veiklą: Licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje iš esmės išduodamos vadovaujantis šią veiklos sritį reglamentuojančių teisės aktų nuostatų. Išduodant minėtas licencijas buvo laikomasi visų Taisyklėse nustatytų reikalavimų ir licencijų išdavimo terminų. Vertinamu laikotarpiu Administracijoje buvo išduota 12 vienkartinių licencijų ir išduotos 4 licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais. Savivaldybės internetiniame tinklalapyje skelbiami Kazlų Rūdos savivaldybėje išduotų licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais, išduotų licencijų verstis mažmenine prekyba alumi, alaus mišiniais su nealkoholiniais gėrimais, natūralios fermentacijos sidru, kurio tūrinė etilo alkoholio koncentracija neviršija 8,5 procento, vienkartinių licencijų sąrašai. Pranešimų, skundų dėl veikimo ar netinkamo veikimo, išduodant licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje, negauta.

Vertinant veiklos kontrolę: Korupcijos pasireiškimo tikimybės analizė, vertinant licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje, atliekama pirmą kartą. Išorės subjektų kontrolė šioje Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos srityje atlikta nebuvo. Pranešimų, dėl šios veiklos netinkamo vykdymo iš išorės subjektų taip pat negauta. Dėl šių priežasčių lyginamoji kontrolė negalima. Grįžtamoji kontrolė gali būti siejama su vidaus audito ataskaitose įvardintomis rekomendacijomis ir jų įgyvendinimu, taip pat vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintos Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos 6.7. punktu, t.y. anksčiau atlikus korupcijos rizikos analizę, buvo nustatyta veiklos trūkumų. Korupcijos pasireiškimo tikimybės analizė, vertinant licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje, atliekama pirmą kartą, todėl veiklos trūkumų anksčiau nustatyta nebuvo, vidaus auditas šioje Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos srityje taip pat nebuvo atliktas.  


Darbuotojų veiklos vertinimas: Licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išduoda, papildo, jų rekvizitus patikslina, apie galimą licencijų galiojimo sustabdymą ar licencijų galiojimo panaikinimą įspėja, licencijų galiojimą sustabdo, licencijų galiojimo sustabdymą ar licencijų galiojimą panaikina, popierinių licencijų dublikatus išduoda Administracijos direktorius. Administracijos direktoriaus įsakymų projektus pagal savo kompetenciją rengia Ekonominės plėtros skyrius. Ekonominės plėtros skyriaus vyriausiasis specialistas, atsakingas už licencijuojamos veiklos teisės aktų nustatyta tvarka licencijų išdavimo procedūrų vykdymą, licencijuojamos veiklos sąlygų įgyvendinimą savivaldybėje, yra tiesiogiai pavaldus Skyriaus vedėjui. Taip pat licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje išdavimo procedūrų vykdymą, licencijuojamos veiklos sąlygų įgyvendinimą, turi teisę kontroliuoti Kazlų Rūdos savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba, Centralizuotas vidaus audito skyrius bei kitos įstatymų nustatytos institucijos. Darbuotojų teisės ir pareigos, atsakomybė už vykdomą veiklą bei atskaitomybė aiškiai apibrėžta lokaliniuose teisės aktuose. Veikla vykdoma vadovaujantis šią sritį reglamentuojančių teisės aktų nuostatų, analizuotu laikotarpiu dėl Administracijos direktoriaus ar Ekonominės plėtros skyriaus darbuotojo, išduodant licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje, veikimo ar neveikimo skundų negauta.
Priimamų sprendimų vertinimas: Licencijas verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išduoda, papildo, jų rekvizitus patikslina, apie galimą licencijų galiojimo sustabdymą ar licencijų galiojimo panaikinimą įspėja, licencijų galiojimą sustabdo, licencijų galiojimo sustabdymą ar licencijų galiojimą panaikina, popierinių licencijų dublikatus išduoda Administracijos direktorius. Pranešimų dėl bandymo paveikti Administracijos direktorių ar Ekonominės plėtros skyriaus darbuotojus dėl licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išdavimo, negauta. Licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais išdavimo faktinis pagrindas yra asmens pateiktas prašymas, dokumentas, patvirtinantis sumokėjimą valstybės rinkliavos mokomuoju pavedimu banko įstaigoje į Valstybinės mokesčių inspekcijos surenkamąją sąskaitą, bei kiti dokumentai. Išduotas, papildytas, patikslintas licencijas, jų dublikatus pasirašo Administracijos direktorius. Išdavus licenciją, sustabdant jos galiojimą, panaikinant jos galiojimo sustabdymą, panaikinant licencijos galiojimą, papildant ar patikslinant licenciją, apie tai skelbiama interneto svetainėje www.kazluruda.lt. Išduodant licenciją, sustabdant jos galiojimą, panaikinant jos galiojimo sustabdymą, panaikinant licencijos galiojimą, apie tai per 3 darbo dienas pranešama Juridinių asmenų registrui jo nuostatų nustatyta tvarka, teritoriniams Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos skyriams.

Išvados ir rekomendacijos.
Išvados: Analizuojant licencijų verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje išdavimą, nustatyta, kad iš esmės veikla vykdoma vadovaujantis šią veiklos sritį reglamentuojančių teisės aktų nuostatų. 
Skundų dėl viešojo administravimo subjektų veikimo ar neveikimo, ar neteisėto veikimo įgyvendinat šią Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sritį, gauta nebuvo. Veikla, kuri yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu, visuomet sietina bent jau su minimalia korupcijos pasireiškimo tikimybe, kurios atsiradimą gali sąlygoti tik nesąžiningi atsakingų darbuotojų veiksmai. Šiuo atveju korupcijos apraiškų nenustatyta.
Rekomendacijos: 
1. Patikslinti savivaldybės tinklalapyje esančią informaciją, kokiais teisės aktais vadovaujantis išduodamos licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje, nurodant minėtų licencijų išdavimą reglamentuojančių teisės aktų aktualias redakcijas.

2. Atliktą korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo aprašymą susipažinimui pateikti Administracijos direktoriui.
_________________
LEIDIMŲ VEŽTI KELEIVIUS VIETINIO REGULIARAUS SUSISIEKIMO MARŠRUTAIS IŠDAVIMAS 
Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sritis, kurioje nustatinėjama korupcijos pasireiškimo tikimybė.


Leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išdavimas ir atitinkamų sutarčių sudarymas yra savarankiškoji (Konstitucijos ir įstatymų nustatyta (priskirta) savivaldybių funkcija) savivaldybių funkcija (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 39 punktas). Šiuos leidimus išduoda Administracijos direktorius, o leidimų išdavimo procedūras vykdo (organizuoja) Administracijos Ūkio skyrius.
Veiklos reglamentavimas ir įgyvendinimas.        


Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis numato, kad savivaldybės pagal Konstitucijos bei įstatymų apibrėžtą kompetenciją veikia laisvai ir savarankiškai. 

Savivaldybių ir jų institucijų tame tarpe ir Administracijos, veikla priskiriama viešosios teisės reguliavimo sričiai, o viešosios teisės normos yra imperatyvios ir įsakomojo pobūdžio visiems teisinių santykių dalyviams, todėl galimas tik toks veikimas, kuris nurodytas teisės aktuose. Analizuojamą Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sritį reglamentuoja: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 39 punktas, numatantis, kad leidimų (licencijų) išdavimas įstatymų nustatytais atvejais ir tvarka yra savarankiškoji (Konstitucijos ir įstatymų nustatyta (priskirta) savivaldybės funkcija, kurią įgyvendindama ji turi sprendimų iniciatyvos, jų priėmimo ir įgyvendinimo laisvę.
Leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išdavimas ir atitinkamų sutarčių sudarymas yra visiška Administracijos diskrecija, tačiau Administracijai privalomas sąlygas leidimui vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išduoti reglamentuoja (riboja diskreciją) Lietuvos Respublikos Kelių transporto kodekso ir Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymo normos. Kelių transporto kodekso 171 straipsnis reglamentuoja viešųjų paslaugų teikimo organizavimą. To paties straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybių institucijos vežėjus teikti viešąsias paslaugas pagal viešųjų paslaugų įsipareigojimus parenka konkurso būdu, vadovaudamosi Reglamento (EB) Nr. 1370/2007
 5 straipsnyje nurodytais reikalavimais. Rinkliavų įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybės rinkliava imama už įstatymuose, Europos Sąjungos reglamentuose ar sprendimuose nustatytas institucijų teikiamas asmenims paslaugas. Vadovaujantis  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. gruodžio 15 d. nutarimu Nr. 1458 „Dėl konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąrašo ir valstybės rinkliavos mokėjimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“ patvirtinto Konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąrašo aktualios redakcijos 4.542 ir 4.543 punktais, valstybės rinkliava imama už leidimo vežti keleivius vietinio (miesto ar priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršrutu išdavimą ir papildomo leidimo egzemplioriaus vežti keleivius vietinio (miesto ar priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršrutu išdavimą.   
Pagal kompetenciją įstatymų nustatyta tvarka gali būti priimami lokaliniai (vidiniai) norminiai teisės aktai, nustatantys, detalizuojantys leidimų išdavimo tvarką. Analizuojamą Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sritį reglamentuojančių lokalinių teisės aktų Kazlų Rūdos savivaldybės institucijos nėra priėmusios. Išduodant leidimus vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais, vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Kelių transporto kodeksu ir Leidimų vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais išdavimo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. įsakymu Nr. 3-62 (toliau – Leidimų išdavimo taisyklės).
Leidimas vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais – tai nustatyta gatvės arba kelio trasa, kuria keleiviai vežami keleivinio transporto priemone nustatytu dažnumu, įlaipinant arba išlaipinant keleivius kelionės metu tam tikslui nustatytose stotelėse, laikantis iš anksto nustatytų tvarkaraščių ir tarifų. Leidimai išduodami vežėjams, kurie atitinka Leidimų išdavimo taisyklių 4 punkto reikalavimus.
Prašymų nagrinėjimas, sprendimo priėmimas. Vykdant leidimų reguliariam keleivių vežimui vietinio susisiekimo maršrutais išdavimo procedūras, vadovaujamasi Leidimų išdavimo taisyklių 17 punktu, nustatančiu, kad vežėjas, dalyvaujantis kompetentingos įstaigos organizuojamame konkurse, šiai įstaigai pateikia šiuos dokumentus (jei kompetentinga įstaiga konkurso dokumentuose nenurodo kitaip):

1) šios įstaigos nustatytos formos paraišką;

2) įmonės registravimo pažymėjimą (grąžinamas pasilikus kopiją);

3) licenciją, suteikiančią teisę vežti keleivius atitinkamoje teritorijoje (grąžinama pasilikus kopiją);

4) kelių transporto priemonių, kurios bus naudojamos vežti keleivius reguliaraus susisiekimo kelių transporto maršrutais, sąrašą ir šių transporto priemonių licencijos korteles (Bendrijos licencijos kopijas) vežti keleivius atitinkamoje teritorijoje (grąžinamos pasilikus kopijas) arba įmonės antspaudu ir vadovo parašu patvirtintas kopijas. Kompetentinga įstaiga gali nuspręsti leisti (apie tai nurodydama konkurso dokumentuose) dalyvauti konkurse vežėjams, dar neturintiems reikiamų transporto priemonių. Tokiu atveju vežėjas turi pateikti kompetentingos įstaigos nustatytus dokumentus, įrodančius, kad vežėjas turės nustatytus reikalavimus atitinkančių transporto priemonių;

5) vairuotojų darbo ir poilsio dirbant maršrute grafiką, kuriame, atsižvelgiant į nustatytas vairuotojų darbo ir poilsio laiko trukmes, turi būti nurodyta vairavimo, kitokio darbo, buvimo darbo vietoje, pertraukų ir poilsio laikotarpiai ir vietos, kur vairuotojai turės pertraukas ir ilsėsis;

6) kitus šių taisyklių II ir III skyriuose nustatytų reikalavimų atitikimą patvirtinančius dokumentus (grąžinami pasilikus kopijas);

7) jei pageidaujama gauti leidimą vežti keleivius tolimojo reguliaraus susisiekimo maršrutu, – informaciją apie maksimalių keleivių vežimo tarifų dydžių suderinimą su Valstybine kainų ir energetikos kontrolės komisija ir siūlomų keleivių vežimo tarifų lentelę;

8) kitus konkurso dokumentuose nurodytus dokumentus.
Leidimų išdavimo taisyklių 19 punktas numato, kad su konkursą laimėjusiu vežėju savivaldybės vykdomoji institucija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 171 straipsniu bei Vežėjų (operatorių) parinkimo visuomenės aptarnavimo įsipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo ir visuomenės aptarnavimo sutarčių sudarymo ir nutraukimo tvarka, sudaro visuomenės aptarnavimo sutartį (toliau – sutartis).
Taisyklių 21 punkte nustatyta, kad kompetentinga įstaiga, sudariusi su vežėju sutartį, šiam vežėjui išduoda leidimą (-us) vežti keleivius sutartyje nurodytu (-ais) maršrutu (-ais). Leidimo galiojimo terminas turi atitikti sutarties galiojimo terminą. Vežėjui išduodama tiek leidimų egzempliorių, kiek transporto priemonių reikia keleiviams vežti leidime ir tvarkaraštyje nurodytomis sąlygomis. Už leidimo išdavimą mokama valstybės rinkliava Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka.

Leidimų išdavimo taisyklių 22 punktas numato, kad pasibaigus sutarties ir leidimo (-ų) galiojimo terminui, jis gali būti pratęsiamas, kompetentingai įstaigai su vežėju sudarant naują sutartį ir išduodant naują (-us) leidimą (-us), jei pratęsti sutartį ir leidimą (-us) pageidaujantis vežėjas laikėsi šių taisyklių reikalavimų ir sutartyje nustatytų sąlygų. Sutarties ir leidimo (-ų) galiojimo terminas pratęsiamas ne ilgiau kaip 5 metams tomis pačiomis sąlygomis, kaip nustatyta šių taisyklių 19–21 punktuose. Sutarties ir leidimo (-ų) galiojimo terminas nepratęsiamas, jei vežėjas nesilaikė šių taisyklių reikalavimų ir sutartyje nustatytų sąlygų.
Leidimus vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išduoda Administracijos direktorius savo įsakymais vadovaudamasis Kelių transporto kodeksu ir Leidimų išdavimo taisyklėmis. Už leidimo išdavimą mokama valstybės rinkliava Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka. Vežėjai turi užpildyti prašymą ir pateikti kitus leidimo išdavimui reikalingus dokumentus. 

Administracijos Ūkio skyrius savivaldybės internetiniame tinklalapyje yra patalpinęs prašymo šabloninį variantą, kuriame nurodomi esminiai duomenys, t.y. vežėjo kontaktiniai duomenys, kam adresuojamas prašymas, nurodoma kokiu tikslu kreipiamasi dėl leidimo išdavimo, pateikiamas maršrute dirbančių transporto priemonių skaičius, nurodoma, kokiomis transporto priemonėmis bus vežami keleiviai, pažymima, kad besikreipiantis vežėjas yra susipažinęs su Lietuvos Respublikos kelių transporto kodeksu ir Leidimų išdavimo taisyklėmis.

Administracijos direktoriaus įsakymų projektus dėl vežti keleivius vietiniais maršrutais išdavimo pagal savo kompetenciją rengia ir teikia Administracijos Ūkio skyriaus atsakingi darbuotojai. Išduotus leidimus pasirašo Administracijos direktorius. 
Galima korupcijos pasireiškimo tikimybė. 

Vertinant veiklą: Leidimai vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais iš esmės išduodami vadovaujantis šią veiklos sritį reglamentuojančių teisės aktų nuostatų. 
Leidimų išdavimo taisyklių 14 punkte nustatyta, kad kompetentinga įstaiga organizuoja konkursą vežėjui parinkti vežti keleivius kompetentingos įstaigos nustatytu maršrutu pagal šios įstaigos nustatytas konkurso sąlygas. Savivaldybių institucijos arba jų įgaliotos įstaigos, organizuodamos konkursus, vadovaujasi Vežėjų (operatorių) parinkimo visuomenės aptarnavimo įsipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo ir visuomenės aptarnavimo sutarčių sudarymo ir nutraukimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. rugsėjo 4 d. nutarimu Nr. 1132. Konkursas organizuojamas, kai:

1) kompetentinga įstaiga nustato naują maršrutą (maršrutas laikomas nauju, jei jo trasa nesutampa su esamų maršrutų trasomis daugiau kaip 50 procentų lyginant su kiekvienu esamu maršrutu atskirai);

2) kompetentinga įstaiga pratęsia, pakeičia arba sutrumpina maršrutą, panaikina stoteles ar papildo maršrutą naujomis stotelėmis, jei šiuo maršrutu keleivius vežantis vežėjas, šiai įstaigai pasiūlius, atsisako vežti keleivius pakeistu maršrutu;

3) kompetentinga įstaiga pradeda papildomus maršruto reisus, jei šiuo maršrutu keleivius vežantis vežėjas, kompetentingai įstaigai pasiūlius, atsisako vežti keleivius papildomais reisais. Šiuo atveju vežėjas parenkamas vežti keleivius tik papildomais reisais;

4) kompetentinga įstaiga nusprendė panaikinti vežėjui išduotą leidimą pagal šių taisyklių 25 punkto nuostatas;

5) kompetentinga įstaiga nusprendė nepratęsti vežėjui išduoto leidimo galiojimo termino pagal šių taisyklių 22 punkto nuostatas;

6) vežėjas atsisako vežti keleivius kompetentingos įstaigos nustatytu maršrutu, apie tai pranešęs kompetentingai įstaigai šių taisyklių 27.1 punkte nustatyta tvarka.

 Organizuojant konkursus vežėjams parinkti vežti keleivius Kazlų Rūdos savivaldybės nustatytu maršrutu laikomasi visų Leidimų išdavimo taisyklėse nustatytų reikalavimų ir leidimų išdavimo terminų. Vertinamu laikotarpiu leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais Administracija nėra išdavusi. Pranešimų, skundų dėl veikimo ar netinkamo veikimo, vykdant konkursų vežėjams parinkti vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje, negauta.

Vertinant veiklos kontrolę: Korupcijos pasireiškimo tikimybės analizė, vertinant leidimų išdavimą vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais, atliekama pirmą kartą. Išorės subjektų kontrolė šioje Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos srityje atlikta nebuvo. Pranešimų, dėl šios veiklos netinkamo vykdymo iš išorės subjektų taip pat negauta. Dėl šių priežasčių lyginamoji kontrolė negalima. Grįžtamoji kontrolė gali būti siejama su vidaus audito ataskaitose įvardintomis rekomendacijomis ir jų įgyvendinimu, taip pat vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintos Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos 6.7. punktu, t.y. anksčiau atlikus korupcijos rizikos analizę, buvo nustatyta veiklos trūkumų. Korupcijos pasireiškimo tikimybės analizė, vertinant leidimų išdavimą vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais, atliekama pirmą kartą, todėl veiklos trūkumų anksčiau nustatyta nebuvo, vidaus auditas šioje Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos srityje taip pat nebuvo atliktas. 


Darbuotojų veiklos vertinimas: Leidimus vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išduoda Administracijos direktorius savo įsakymais, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos kelių transporto kodeksu ir Leidimų išdavimo taisyklėmis. Už leidimo išdavimą mokama valstybės rinkliava Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka. Administracijos direktoriaus įsakymų projektus pagal savo kompetenciją rengia Administracijos Ūkio skyriaus darbuotojai. Darbuotojas, atsakingas už nurodytos veiklos teisės aktų nustatyta tvarka leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išdavimo procedūrų vykdymą, minėtos veiklos sąlygų įgyvendinimą Administracijoje, yra tiesiogiai pavaldus Skyriaus vedėjui. Taip pat leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais Kazlų Rūdos savivaldybės teritorijoje išdavimo procedūrų vykdymą, šios veiklos sąlygų įgyvendinimą, turi teisę kontroliuoti Kazlų Rūdos savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba, Centralizuotas vidaus audito skyrius bei kitos įstatymų nustatytos institucijos. Darbuotojų teisės ir pareigos, atsakomybė už vykdomą veiklą bei atskaitomybė aiškiai apibrėžta lokaliniuose teisės aktuose. Veikla vykdoma vadovaujantis šią sritį reglamentuojančių teisės aktų nuostatų, analizuotu laikotarpiu dėl Administracijos Ūkio skyriaus darbuotojo, atsakingo už leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išdavimą, veikimo ar neveikimo skundų negauta.
Priimamų sprendimų vertinimas: Leidimus vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išduoda Administracijos direktorius, sumokėjus nustatytą valstybės rinkliavą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka. Pranešimų dėl bandymo paveikti Administracijos direktorių ar  Administracijos Ūkio skyriaus darbuotojus, atsakingus už leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išdavimą, negauta. Leidimą pasirašo Administracijos direktorius. Išduoti leidimai yra registruojami Administracijos Ūkio skyriaus registracijos žurnale. 

Išvados ir rekomendacijos. 

Išvados: Analizuojant leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išdavimą Administracijoje, nustatyta, kad iš esmės veikla vykdoma vadovaujantis šią veiklos sritį reglamentuojančių teisės aktų nuostatų. 
Skundų dėl viešojo administravimo subjektų veikimo ar neveikimo, ar neteisėto veikimo įgyvendinat šią Kazlų Rūdos savivaldybės veiklos sritį, gauta nebuvo. Veikla, kuri yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu, visada sietina bent jau su minimalia korupcijos pasireiškimo tikimybe, kurios atsiradimą gali sąlygoti tik nesąžiningi atsakingų darbuotojų veiksmai. Šiuo atveju korupcijos apraiškų nenustatyta.

Rekomendacijos: 
1. Patalpinti Savivaldybės internetiniame tinklalapyje informaciją apie konkursų vežėjui parinkti vežti keleivius Kazlų Rūdos savivaldybės nustatytu maršrutu organizavimo procedūras ir sutarčių sudarymo bei nutraukimo tvarką.
2. Atnaujinti savivaldybės tinklalapyje patalpintą informaciją apie leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais išdavimą reglamentuojančius teisės aktus, iš tinklalapio išimant jau nebegaliojančius teisės aktus ir nurodant leidimų išdavimo tvarką reglamentuojančių teisės aktų aktualias redakcijas.
3. Savivaldybės internetiniame tinklalapyje skelbti Kazlų Rūdos savivaldybėje išduotų leidimų vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais sąrašus.
4. Atliktą korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo aprašymą susipažinimui pateikti Administracijos direktoriui.
_________________

Savivaldybės meras                                                                                          Vytautas Kanevičius
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